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PROYECTO DE LEY No. )2° de 2025 #AlimentarLavida

“Por medio de la cual se establecen medidas obligatorias para la
conservacion de la fauna silvestre en el disefio, construccién y operacién de
infraestructuras viales y eléctricas, mediante la implementacién de pasos de
fauna, dispositivos de mitigacion y acciones de conectividad ecolégica, y se

dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
Decreta

de la presente ley es establecer un méfco juridit:b
xﬂcorrecmon de los impactos negativos que la
enera sobre la fauna silvestre,, medlante la
1sugsor|as, ,dlsposmvos

Articulo 1°. Objeto. El objet
para la prevencion, mitigaci

mfraestructura vial y eléctr

disefiadas para dar permeabilidad ecolégica integral a un
do el cruce seguro de multiples especies silvestres con

de Ia via, generalmente mediante tuneles, alcantarillas adaptadas o pasos
subterraneo S5e -recomienda su uso para especies terrestres medianas vy
pequefias. “=

Paso de fauna superior: Estructura que permite el cruce de fauna por encima de la
via, como puentes verdes, ecoductos o pasarelas arbéreas, especialmente utiles
para especies arboricolas o de gran tamario.
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Paso de fauna multiespecie: Tipo de paso disefiado para ser utilizado por ma¥gentartavida
una especie o grupo taxonémico, adecuando sus dimensiones y entorno para
maximizar su funcionalidad ecolégica

Conectividad ecolégica: Capacidad del paisaje para facilitar el movimiento de
organismos y el flujo de :procesos ecologicos entre habitats naturales o
seminaturales, lo que es esencial para la conservacion de poblaciones viables.

Corredor de fauna 0 corredor ecoldgico. Franja territorial que permite la
dispersion vy mlgracmn de especies silvestres, el intercambio genético y la
restauracion de pro"esos ecosistémicos. Su degradacion puede conllevar
aislamiento genético, erdlda de biodiversidad y extincién local.

Fragmentamon ecosistém ca. Interrupmon de la continuidad natural del habitat
ocasion a”por‘ actmdade “h manas como Ia construcmon de vias o redes

orientado a recuperar Ia func ’|dadil-“del“”palsaje medlante a reconexion
fragmentos de habitat, restauracion de corredores y reducmon del aislamiento de
poblaciones animales. T

fauna revegetalizacion vy

Restauraciéon ecologlca F roceso dlrlgldo a restablecer fa estructura, funcion y
composmlon de Ios eCOS|stemas que han sndo degradados danados o destruidos

indirectos quesgenera la construccion y operamon de vias sobre la fauna silvestre, la
conectividad del paisaje y los procesos ecoldgicos. La ecologia de carreteras
permite fundamentar estrategias de mitigacién como pasos de fauna, restauracion
de conectividad y disefio vial ecoldgico.

Dispositivos anti-electrocucién: Elementos técnicos disefiados para impedir que
la fauna silvestre entre en contacto con componentes energizados de Ila




infraestructura eléctrica. Incluyen aisladores, cubiertas dieléctricas, protectoré@’éﬂ%e”t‘mc’v'dG
perchas y puentes aéreos.

Electrocuciéon. Paso de corriente eléctrica a través del cuerpo de un ser vivo por
contacto directo o indirecto con una fuente de energia eléctrica que puede generar
diversos tipos de lesiones incluyendo la muerte.

Riesgo de electrocucién. Posibilidad de circulacion de una corrlente eléctrica
lesiva y/o mortal a tre aves de un ser vivo.

Alta tension. Tensiones mayores o iguales a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV.

R A

Tensiones normallzadas 0 nomlnales de 66 kV, 110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

Baja tensién. Tension nomlnalk’menor o igual a 1.000 V y tensiones mayores |guales
de25Vca.060Vec o

Media Tensién. TenSlon nominal superlor a1.000 Ve lnfend; a 57 5 kV Ten3|ones

normallzadas o nomlnales de 11 4 kv, 13, 2 kV 34 5 kV 44 k\( -

Puntos callentes Zona ectrlca con altos i

de fauna silvestre.

Articulo 3°. Principios rectores. La interpretacion, implementacion y apllcaCIon de

la presente ley se reglra por los S|gu1entes prInClplO§ rectores:

1. Conectlwdad ecologlca Toda’ ntérvenc o‘n el f, estructura vial o electrlca

3. Restaura, (o} ecologlca Las areas degradadas o fragmentadas por la

lnfraestructura wvial o eléctrica deberan ser objeto de procesos de restauracion
ecologica que aseguren la recuperacion de la funcionalidad ecolégica, la
reintegracion de los corredores de fauna y la restitucién de procesos ecologlcos
esenciales.

4. Integralidad territorial: La planificacion, ejecucién y operacién de la
infraestructura debera considerar el contexto biofisico, social y cultural del territorio,
mcorporando instrumentos como los estudios de conectividad ecologlca‘ los planes
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de ordenamiento ambiental y los diagnésticos de biodiversidad en &rea§gentarlavida
influencia.

5. Bienestar animal: Toda accién debera respetar la vida e integridad de los

animales silvestres, evitando condiciones que generen sufrimiento, estrés, ‘
desorientacion, lesiones o muerte. Este principio se fundamenta en el articulo 1 de |
la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016 sobre la protecciéon de los animales ‘
como seres sintientes.

6 Corresponsabllldad‘l‘nterlnstltucwnal La proteCCIon de la fauna silvestre frente

¥

i

Ministerio de Ambiente -
territoriales competentes,

todas la entldades ubhcas y privadas responsables de la planeacion, disefio,
construccion, 6 peraCIon mantenimiento y seguimiento de infraestructura lineal,
incluiran al menos los siguientes elementos:

a) Protocolos técnicos obligatorios. Estos deberan ser especificos para la
prevencion, atencion y manejo de fauna silvestre atropellada o afectada por redes
eléctricas, contemplando: rutas de atencion veterinaria, procedimientos de rescate,
articulacion con centros de rehabilitacion y reportes estandarizados ante autoridades
ambientales.




b) Guias para la identificacion de zonas sensibles. Se estableceran crlterlosifﬁ‘:k'rEE’“tC“'LC‘V'dQ
la delimitacion y caracterizacion de areas de alta blodlver3|dad corredores
ecologicos y habitats criticos, en los estudios ambientales y disefios de i lngenlerla de’
infraestructura lineal.

c) Tipologias de pasos de fauna y medidas complementarias. Lineamientos déra
la seleccion, disefio, implementacion y mantenimiento de pasos de fauna inferiores,
superiores, multiespecie o arbdreos, incluyendo criterios de adecuécic’)n segun
taxones, altitud, ef”:tiyidad, cobertura vegetal y dinamica de transito vehicular o
eléctrico. ‘ ' ‘

d) Estrategias de restaur cion ecolégica y reconexién del paisaje. Parametros
para garantizar la restaura; én : evla conectividad ecosistémica afectada’ a través de
revegeta)llzacmn ellmlnamon '“e, barreras fisicas, instalacion de cercas disuasorias y

|
1
i

yfcultura cuud_‘ana Estrateglas

amiento. Los elementos
ectorlales de transporte,

”bre ecosnstemas estrateglcos areas protegidas,
;7 o zonas de alta concentracion de especies

ara” la consulta con actores comunitarios, investigadores -y
organizaciones ambientales locales para identificar trayectorias de fauna,
rutas migratorias y zonas de conflictividad.

h). Mitigacién de impactos por medio de:

- Instalacion de pasos de fauna adecuados al. paisaje y a los grupos
taxondmicos presentes, de acuerdo con las cartillas y protocolos técnicos
nacionales.

' X @ allzertobema
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- Implementacion de dispositivos anti-electrocucion en todos los tramd&Afgentartavida
redes eléctricas localizados en zonas de paso de fauna o con registros
histéricos de afectacion.

- Uso de vallados disuasorios y sefializacion vial especifica, combinando
estrategias fisicas y visuales para dirigir a la fauna hacia los pasos habilitados

- yalertar a los conductores o técnicos.

- Restriccion de horarios de intervencion en habitats criticos, en particular

- durante pe,rl‘i‘odos reproductivos o migratorios, con enfoque estacional y
adaptativo.

\l'n flcaces 0] msuﬁmentes

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales. competk E
licenciamiento y la evaluamon de cumpllmjento

Articulo -~ 5 Incorporacmn de estudios y medidas en el licenciamiento
ambiental y en la operacién vial.

En cumpllmle gix

“de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y

las normas que los modifiquen o sustituyan, las autoridades ambientales
competentes deberan garantizar que todo proyecto de infraestructura vial o eléctrica
que afecte habitats de fauna silvestre incorpore, desde la fase de evaluacion de
impacto ambiental, los estudios técnicos y ecolégicos necesarios para la
identificacion, disefio e implementacion de pasos de fauna y demas medidas de
mitigacion, correccién y compensacion de impactos sobre la fauna silvestre. Dichos
estudlos deberan




a) Identificar las especies focales, sus patrones de movilidad y comportam%ﬁ{ﬂ?enm“‘C’V'dcx
mediante monitoreos de campo y consultas con expertos y comunidades.

b) Analizar la conectividad ecolégica y los corredores biologicos presentes en el
area de influencia directa e indirecta del proyecto.

c) Determinar los sitios prioritarios para la ubicacion de pasos de fauna, con criterios
de frecuencia de, atropellamiento, densidad de cobertura natural,; variabilidad
topogréfica, cruce de-tedes eléctricas, y presencia de especies en peligr.o.

d) Incluir una prop sta técnica de medidas especificas, incluyendo la tlpologla
localizacion, dlseno JustlflcaCIon de cada paso de fauna y sus elementos

complementarios, como. vallados, vegetacion de gufa, drenajes adecuados y
barreras disuasorias.

esencia de fauna silvestre y promover la reduccion de
: ‘"deberan cumpllr con los Ilneamlentos tecnlcos expedidos

Articulo 6. Ol})lflg ci nes de concesionarios, operadores y contratistas

Las personas naturales o juridicas responsables del disefo, construccion,
operacion, mantenimiento y/o ampliacion de infraestructura vial o eléctrica en el
territorio nacional deberan cumplir con las siguientes obligaciones en relacién con la
proteccion de la fauna silvestre:

1. Incorporar en los disefios de infraestructura las medidas obligatorias para la
conectlwdad ecologlca y eI paso seguro de fauna mcluyendo pasos de fauna

¥ X ® alisertobemae
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dlsposmvos anti-electrocucion, vallados disuasorios y sefializacion prevefiygentarlavida
conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Transporte.

© 2. Desarrollar e implementar, en coordinacion con las autoridades ambientales y
territoriales, un Plan de Gestion de Fauna Silvestre, que debera integrar:

) Dlagnostlco de presenua de especies y corredores biolédgicos;

w ;|on mitigacion, correccion y compensacion del impacto;
c) Protocolos de atenciény rescate de fauna afectada;

d) Estrateglas de reétau,racién ecologica y éduqacién ambiental.

3. Asegurar la funcnonahdad‘ vaf;,;mantenlmlento continuo de los pasos de fauna y
demas..dispositivos |mplementado' garantizando su operatividad durante todo el
ciclo de vida-del proyecto.

CIallzamonK del compon’ nte . c d,e‘ protecmon .de fauna con las
13 3 : moviendo

......

5. Presentar informes técnicos y georrefereri‘ciados perlodlcos sobre la eficacia de
las medldas adoptadas lncluyendo Ilndlcadores de uso de los pasos de fauna,

penales a que haya Iuga

Articulo 7. Instruméhtoéi de monitoreo, reporte y vigilancia ambiental.

Con el fin de asegurar la ec |v1dad de las medidas adoptadas para la proteccion de
la fauna sﬂvestre, e nte a; Ia infraestructura vial y eléctrica, se establecen los
siguientes nstru ‘entos de monltoreo reporte y vigilancia:

1. Monitoreo b‘lologlcov permanente: Todo proyecto debera implementar un
sistema de m nlto”ﬂ “de fauna que incluya:

a) Dispositivos de registro (camaras trampa, sensores, observacion directa);
b) Seguimiento de atropellamientos y electrocuciones;
¢) Evaluacioén de uso efectivo de los pasos de fauna.

Este monitoreo sera realizado por personal capacitado y registrado ante las
autoridades ambientales, e incluird reportes trimestrales durante la fase de
construccion y semestrales durante la operacion.




———— [ U

2. Sistema Nacional de Informacién sobre Siniestralidad de Fauna: El Mlnlétté'r‘iBe”tGrLov'dq
de Ambiente y el Instituto Humboldt estableceran una plataforma digital
interoperable, de acceso publico, para el registro y analisis de atropellamientos,
electrocuciones y uso de pasos de fauna, a nivel nacional. Este sistema consolidara

los datos enviados por operadores, concesionarios, autoridades amblentales y
ciudadania.

3. Auditoria ambiental independiente: En proyectos de alto 1mpacto 0 ublcados en
areas de alta b d erS|dad las autoridades ambientales’ podran  exigir A‘Ia
contratacion de auzltor 5, ambientales externas, enfocadas en €l componente de
fauna silvestre. ¥ .. 7 ’

Las corporaciones auténomas regionales y
' P .. . !
gjerceran vigilancia permanente sobre el
- en esta I cultades para realizaf

infraestructura vial y electf
temtorlales que garantlcen

- Presencia.de especies endémicas, migratorias o en peligro de extincion;
- Alta frecuencia de atropellamientos o electrocuciones;

fr=

- Funcién como corredores biolégicos o areas de alta conectividad ecoldgica.

b) La cobertura de los pasos debera adecuarse al tipo de ecosistema afectado,
garantizando el paso de diferentes grupos taxonémicos y procurando proteger a la
mayor diversidad posible de especies.
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c) Se debera evitar la implementacién de estructuras genéricas sin validddgRentariavida
técnica. .Las soluciones deben adaptarse al entorno biofisico y a las condiciones

abidticas locales.

2. Georreferenciacion obligatoria

Todo paso de fauna, dispositivo de mitigacion o estructura complementaria debera
ser georreferenCIado por el operador del proyecto desde su disefio, incluyendo
coordenadas exac as;.tipo de paso, dimensiones, especies objetivo y fecha de
instalacion. Esta |nfor qlon debera ser actualizada durante la fase de construccion
y operacion, mclunr‘ fotograflas planos y datos técnicos de instalacion y
mantenimiento, ser’, drporada en los informes periédicos de monitoreo vy
seguimiento ambiental:. ..

Créase el
(SIG-PF),

(ANI), el Instituto Namonal de V|aS“(INVIAS) el _Instituto Humboldt y Ias au orldade
ambientales territoriales, consolidara un mventarlo naCIonaI de pasos de fauna,
dispositivos anti-electrocucion y estructuras-de. mltlgaCIon mapas interactivos y base
de datos interoperable con plataformas ‘como el SINAP el RUNAP y Recosfa;
indicadores de uso, efectividad vy conservacnon por reglon especie y ecosistema e
informacion de acceso publico, ‘salVo aquellas restnccuanes asociadas a proteccion
de especies vulnerables. i {

terrltorlal la evaluamo

entrada en vi

Articulo 10°. Informe‘,y segwmlento de electrocucion de fauna. El Ministerio de
Ambiente Des rrcllo “Sostenible, en articulacién con las Corporaciones Auténomas
del Pais, realizara un estudio con una periodicidad de tres afios para definir los
puntos de calor en los diferentes ecosistemas de alta importancia de diversidad
bioldgica en los que hay existencia de infraestructura de energia eléctrica.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las
Corporaciones Auténomas Regionales tendran un periodo de un afio y medio desde
la promulgacién de la présente ley para realizar el mapeo y diagnéstico de los
puntos de calor por electrocumones en el pals




Paragrafo 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporac%ﬁ‘é@enmrmv'da
Autonomas Regionales podran disponer de la informacion recogida por los
operadores de red eléctrica sobre los casos de electrocuciones de fauna silvestre

que tienen registrados.

Paragrafo 3° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales determinardn las zonas en las que se. deben realizar
adecuaciones de Ia:~|nfraestructura eléctrica.

Articulo 11°. Ade uac:on y modificacién de la infraestructura de redes de
energia eléctrica por’ rte de los operadores de red. Los operadores de redes
realizaran las adecua nes:pertinentes a la infraestructura existente que se
encuentre ubicada en'los: puntds_de calor de electrocucién de la faur?a silvestre,
teniendo_en cuenta el “infor ntregado periddicamente por el Miinist‘erio" de
Amblerite"' Desarrollo Sostenible. -

ley, el Gobierno Nacional, p
Sostemble y el Mlnlsteno dey

ion-de pasos de fauna silvestre'y
0S8 las diferentes reglones ecologlcas

-a marco de la presente ley, e incluira disposiciones para su
socializacion y aplicacion progresiva en los distintos entes territoriales, con enfoque
diferencial segun capacidad institucional, riesgos ecosistémicos y prioridades de

conservacion.

Articulo 12°. Concientizaciéon. Se deberan desarrollar e implementar campafias de
educacion vial y cultura ciudadana orientadas a la proteccion de la fauna silvestre,
con énfasis en la prevencion del atropellamiento, la sensibilizacion sobre

f X & albertobeme
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biodiversidad local y la promocién del respeto por los pasos de fauna. Edfggentarlavida
campanas deberan incluir materiales visuales, acciones comunitarias,
capacitaéiones y sefalizacion informativa, y seran coordinadas por los entes

| , _responsables del proyecto en articulacion con las entidades territoriales

Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran de cumplimiento obligatorio a partir de su entrada en vigencia, sin perjuicio
de lo dispuesto en los plazos especificos de reglamentacion, implementacion
técnica o adecuaci%t")n" f““nstitucional definidos en esta ley.

eléctrica en curso co taran con un plazo maximo de doce (12) meses para ajustar
sus disefios, estudlos _licencias contratos o planes de manejo ambnental al
cumpllmlento de las dISpOSl iones’
Jurldlcamente h

viable.

fauna silvestre de manera complementarlt' ]

Las entidades publ cas y. prlvadas que ejecuten proyectos de infraestructura vial o
validez del acto administrativo.
|

Carios Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Demacratico Alternativo
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Objeto

El objeto de la presente ley es establecer un marco juridico para la prevencion,
mitigacion y correccion de los impactos negativos que la infraestructura vial y
eléctrica genera sobre la fauna silvestre, mediante la implementacién obligatoria de
pasos de fauna,’ barreras disuasorias, dispositivos anti-electrocucion y otras
medidas de ingenieria. ecolégica que garanticen la conectividad ecosistémica, la
proteccion de especies en® peligro, la restauracion de corredores bioldgicos y el
blenestar anlmal A ”’ncordanCIa con los prlnC|p|os constitucionales de

sobre la fauna Si ve‘stre Nh Sld objeto de lnlClatlvaS Ieglslatlvas prewas ua*dlcadas‘
en distintos periodos parlamentario i‘i»fEntre Ios afnos 2018, 2019 2021 y 2023 tanto..
en la Camara de Representantes como en el Senado fueron presentados varios

proyectos de ley orientados a establecer: Ilneamlentos para la instalacién de pasos

de fauna, promover medidas de mltlgaC|on frente’ aI atropellamlento de especies, y
garantizar la conservacion de la ‘VlodlverSIdad en zonas de influencia de proyectos
viales y eléctricos. : {

No obstante, la mayoria de ‘esta: |C|at|vas no superaron el umbral de los dos
debates exigidos en Camara o Senado razon por la cual fueron archivadas
conforme al procedlmlento contemplado ‘e: el artlculo 190 de la Ley 5.2 de 1992,
que regula el Reglamento Interno del Cong?ééo Esta reiterada tendencia al archivo
de las propuesta” Vldenma; tanto la necesidad como la deuda historica del
legislativo colombiang con'la’ proteccmn efectiva de la fauna silvestre en el marco

del desarrollo:de:infraestructura.

- Proyecto e ey-No./003/2018. “Por medio de la cual se establecen requisitos
paralos paso de fauna en la construccién de vias terrestres y se dictan otras

Estado: Archivado.

- Proyecto de Iey No. 132/2019 Camara y 468/2021 Senado. “Por medio de la
cual se establecen como estrategia para la preservacion, prevenciéon y
mitigacion de los ecosistemas y la biodiversidad en las vias terrestres los
pasos de fauna y se dictan otras disposiciones”. Estado: Archivado.

- Proyecto de ley No. 039/2021 Senado. “Por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las
vias terrestres para la prevencién y mitigacion de atropellamiento y ccualquier
ootro ttipo dde ddafios oo ddesmejoramlento ddel bbienestar aanimal ppor




ccausa dde lla construccion en una determinada via y se dictan $ffgentartavida
disposiciones. S
lll. Justificacion: la ecologia de carreteras como campb incipie’nte,jehf‘
~ Colombia I

|

|

i

| En paises de América Latina, y particularmente en Colombia, la ecologia de

carreteras, rama de estudio que analiza los impactos de la infraestructura vial sobre
los ecosistemas y-la fauna, ha sido insuficientemente desarrollada a pesar del

crecimiento exponz 'i‘ql de obras de infraestructura en las ultimas débadas Esta

falta de conocimié
vehicular sobre |

conservacién, restauracion d g
siniestralidad vial. Sin este .éon
amenaza con acelerar

colisiones vehiculares, Esta cn‘ra proviene de reportes de las conce3|ones viales y la
Agencia Nacnonal de’Infraestructura (ANI), y refleja la magnitud del impacto de la red
vial sobre la-bicdiversidad. En términos proporcionales, los mamlferos constituyen
cerca de la mitad de los registros de atropellamiento de fauna, seguidos por las aves
(32%), anfibios (15%) y reptiles (8%). La especie mas frecuentemente atropellada
en diversos registros es la zariglieya comun (Didélphis marsupialis), pequefo
marsupial nocturno que representa por si sola una proporcién muy alta de los casos
reportados. Otras especies comunes en los reportes de fauna arrollada incluyen
zorros, ardillas, iguanas, serpientes y anfibios, dependiendo de la region.
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En cuanto a electrocuciones de fauna silvestre (principalmente por contactd*&Rentarlavida
tendidos eléctricos), los datos también son preocupantes. Un informe sobre el
estado de conservacion de fauna (2018) estimé que cerca de 10.000 animales
silvestres mueren cada afo por electrocucion en Colombia. Este nimero abarca
aves, mamiferos y reptiles que sufren descargas en redes de media y baja tension.
: Reglones como los Andes, la Amazonia y el Chocé biogeografico se consideran
especnalmente crltlcas por la frecuencia de incidentes de electrocucion registrados.’
Las. prlnCIpaIes VIC as identificadas son aves rapaces de gran tamafio (que suelen
'posarse en postes meas) y mamiferos arboricolas. Por ejemplo, el mono aullador
‘ro;o (Alouatta se culu .especie Vulnerable) es uno de los mamiferos mas

Cabe destacg‘r‘ique

podrian ser- mayores No obstante, |n|C|at|ve}s rec
informacién. Por ejemplo, la Red Colemblana»de Segw

ias a estos esfuerzos, se
, como se describira en las

il stre atropellada entre 2016 y 2023. Un andlisis predlctlvo en
co alrededor de 6.153 km de carreteras (8% de la red de la

Orinoquia) con probabilidad alta o muy alta de atropellamiento de fauna. Uno-de los
tramos mas criticos resulté ser la carretera Villavicencio—Yopal, que concentré por si
sola el 27% de todos los reportes de atropellamientos de la Orinoquia. Este corredor
vial atraviesa zonas de llanura con abundante fauna, explicando la elevada
incidencia. Otras vias en la Orinoquia con alta siniestralidad de fauna coinciden con
areas donde las carreteras cortan corredores ecolégicos y reducen la conectividad
entre bosques y sabanas. Las especies mas afectadas alli fueron principaylménte




mamiferos de habitos terrestres y semi-arboricolas: la ya mencionada zarigtiéjfgentartovida

. " comun (11,9% de los registros), el oso mielero u 0so hormiguero nortefio- (Tah’va'n'dua
mexicana, 8,7%) y el zorro cangrejero (Cerdocyon thous, 7,7%), entre otros. Sels de
las especies registradas en la Orinoquia estan clasificadas en alguna categorla de
amenaza segun la UICN, lo que indica que estos atropelios estan impactando
poblaciones de alto valor de conservacion.

En la region Andina, (Antloqwa) también se han identificado “puntos callentes” de :
atropellamiento. La‘jurisdiccién de Cornare (Corporacién Auténoma Reglonal de Ias

Cuencas de los Rios N gro y Nare, en el oriente antioquefio) reporta que las vias La’
Ceja—La Union y Las Palmas (Medellin — Aeropuerto) presentan frecuentes casosf
de fauna atropellada envpartlcular de zariglieyas, pequefas comadrejas ZOITOS Y-
otras especies de bosque seco premontano. Cornare e instituciones aliadas, con "
apoyowdel ITM, han estado georfeferenmando los sitios de mayor acmdentalldad,
para la i esta subregle 1;.a:fin de focalizar m did de’mltlgamon Solo enel
Oriente i Y

sensibles en corredores
Prosperidad), Honda—Puerto’
Américas (Uraba) V|llav

Los casos do U entados con coordenadas precisas son fundamentales para
entender este’fe éno. Iniciativas como Recosfa han motivado a las ‘concesiones
y ciudadanos '*reportar la ubicacion exacta de cada hallazgo de fauna atropellada.

t

Esa informacién ha permitido elaborar mapas de calor o de concéentracion de
atropellamientos, identificando “hotspots” que requieren intervencion. Por ejemplo, el
analisis en Orinoquia superpuso los incidentes georreferenciados con mapas de
conectividad ecoldgica, evidenciando que los tramos viales de mayor impacto
corresponden a puntos donde la carretera interrumpe corredores naturales de
bosque ASI mlsmo vanables amblentales asomadas (como dlspombllldad de agua
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cobertura boscosa y proximidad a areas protegidas) se correlacionaron corifgentarlavida
distribucion de atropellos, lo que ayuda a predecir qué sectores de una via son mas
'pehgrosos para Ia fauna.

En sintesis, ‘aunque Colombia apenas comienza a comprender la dimension
;aspac!al. de la siniestralidad vial de fauna, ya se han logrado identificar zonas
‘eriticas: corredores llaneros como Vil'lavicencio—YopaI, rutas andinas en Antioquia,
ff'tramos caribefios €n La Guajira y Magdalena, e incluso vias amazonicas o del
_Chocé’ donde la carm‘tera penetra en selvas continuas. Cada uno de estos casos
‘georreferenciados } ,frece la oportunidad de priorizar acciones de mitigacion
;Justamente en los Iugares de\mayor impacto.

restos: zariglieyas (Dldelphls spp) ; hcangrejero Cerdocyo
thous), comadrejas, erizos u hormlgueros conej\;’s sﬂvestres y roedores silvestres
_(ej Nephelomys Cavia). La zarlgueya ‘comun (Dlde/phls marsuplalls) en particular

t'de Ias mdlwduos reglstrados Este
marsuplal se adapta a entornos*humanlzados tlene movqmlentos lentos y actividad

un tercio de los cas 5
vehlculos al cazar

»f;

allmento En ecosist mas de humedal, algunas aves acuaticas y garzas también
han sido docul ntadas entre la fauna atropellada.

Los anfibios y reptiles constituyen el resto de los registros (aprox. 15% anfibios y 8%
reptiles), aunque estas proporciones pueden aumentar localmente en zonas
cercanas a cuerpos de agua o bosques secos. Ranas, sapos y salamandras a
menudo cruzan carreteras humedas durante la noche o tras la lluvia, siendo
victimas frecuentes, especialmente durante temporadas reproductivas cuando
: migran hacia charcas. De hecho, se reconoce que muchas mas ranas podrian estar




muriendo en vias de lo que indican las estadisticas, pues sus cuerpos pequ%ﬁ'gge“wmv'd“
pasan inadvertidos. Entre los reptiles, iguanas verdes (/guana iguana) aparecen
comlinmente muertas en carreteras calidas del Magdalena, Cesar, Bolivar y Llanos,

ya que gustan de asolearse en el asfalto tibio. También serpientes (boas, serpientes -

de coral, mapanaes) mueren atropelladas al usar la via como superficie
termorreguladora nocturna. En bosques secos del Caribe y valle del Magdalena se

registran incluso bablllas (caimanes) juveniles atropelladas al salir ‘de ‘cafios
adyacentes. ‘

Es importante resaltar jue varios de los taxones mas atropellados lncluyen espemes
de importancia ecowloglvc . algunas amenazadas. Ademas de la CItada fauna

cucion correspondieron a aves, prmmpalmente rapaces
: r’acaras y buhos. Entre ellas, el aguila harpia — la mayor

repadores representan el otro grupo principal afectado por
electrocucion. Monos aulladores, especialmente en departamentos como Meta,
Casanare, Bolivar y Santander, utilizan frecuentemente los cables eléctricos como
puentes entre arboles cuando su habitat esta fragmentado, lo que conlleva
descargas fatales. Se han registrado numerosos casos de monos electrocutados en
zonas periurbanas y rurales; por ejemplo, monos aulladores rojos en la region de los
Llanos y monos cariblancos en el Magdalena medio. También los perezosos
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(animales lentos que pueden trepar postes confundidos con arboles) son vicfifiggentarlavida
habituales segln reportes en el pais. Incluso algunos marsupiales arboricolas (como
cOrriadrej'aS marsupiales o mucilangos) pueden electrocutarse al transitar por lineas

en -areas rurales. Dentro de los reptiles, se conocen casos de iguanas y serpientes
arboricolas que suben a transformadores o postes y sufren electrocucién, aunque

en menor cantidad.

Muchas de estas especies afectadas por electrocucion tienen un valor ecosistémico
alto: por ejemplo, las: rapaces controlan poblaciones de roedores; los primates
dispersan semlllaS‘ lo} hperezosos contrlbuyen al ciclo de nutrientes en el dosel. Su
pérdida por causas' antroplcas supone una alteracion en la dindmica ecoldgica local.
Ademas, en la mayorla de o‘ casos de electrocucion no muere un solo individuo:

3 &huerfanas grupos de monos pueden verse

encuentran en peligro de extmmonvlsegun«‘ a Llsta Roja de Espemes Arhenaza as de
la UICN (Unién Internacional para la Conservamon de; la Naturaleza). Entre las
especies documentadas en la literatura; acgdemnga; como afectadas por
electrocucion en Colombia se encue n:

2017). st
e Mono nocturno (Aotus Ie urmus) Tamblen vulnerable se ha documentado

su electrocucién al usar: Imeas eléctricas-como corredores (Zapata-Rios et al.,

2019). g ’
o Titi gris, (
reglstra‘do

gu 'Us‘ leticopus) - Vulnerable a la electrocucién, ha sido

- areas (Gonzalez et al., 2017). '

,, (Harpla harpyja) - En peligro de extincion, ha sido victima de

uciones n varios estudios (Munera et al., 2015).

° Halcon peregrino, (Falco peregrinus) - En peligro, ha sido documentado en
incident s de electrocumon (Munera et al., 2015).

° Carac a caru’nculado (Caracara cheriway) - Vulnerable a la electrocucion, ha

~ sido reportado en diversas investigaciones (Gonzalez et al., 2017).

e Perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus) - Ha sido vnctlma de
electrocuciones en redes de baja altura (Minera et al., 2015).

e Oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla) - También ha sido reportado en
incidentes de electrocucion (Gonzalez et al., 201‘7).
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Ademas de las especies mencionadas, segun el Grupo de Trabajo de EspeCIe§’5€er"\‘o‘rmv'dCI
la UICN, el impacto de las lineas eléctricas es particularmente devastador para aves

rapaces y mamiferos trepadores en Colombia. Debido a la falta de dispositivos.de
proteccion en estas infraestructuras ha incrementado la mortalidad en estas

especies (Munera et al., 2015). ‘

Es importante mencionar que la electrocucién en animales, especialmente en
especies arboreas; se produce por el contacto simultaneo de dos lineas eléctricas,
las cuales generah" a-diferencia de potencial y por ende un flujo de corriente que
puede atravesar el tema de un ser vivo, afectando diversos organos y funciones,
la gravedad de la electro _C|oyn depende de la cantidad de corriente que pasa por el
cuerpo, la ruta que S|gu\ f"Ia uracion de la exposicion y la resistencia del cuerpo
-que varia segun factor .ﬂo\la humedad de la piel-, el paso de Ia corriente a
través, ‘del..cuerpo de un 'SEF- Vive puede causar contracciones mvoluntarlas una.
corrlent( ,d, aproxmadamente 100 m uede lnducw bnlamon?\‘/entncular afectar el‘

medida de la compleja
" fes representan una de las

a silvestre. Segun el Informe |
r Colombia de la Fundacion

silvestre mueren anq_al~
aves, mamiferos y reptile

@lnfraestructuras humanas, como carreteras y redes
;tSlgnlflcatlvamente negativo para la fauna que habita los

, redes vitales que se entretejen en estos entornos. Un
',unera (2015), documenta que aproximadamente el 70% de

es. Entre las especies mas afectadas se encuentran el aguila arpia

(Harpia harpyja) con un 15%, el halcon peregrino (Falco peregrinus) con un 12%, el -
buho real (Bubo bubo) con un 10%, los gavilan (Accipiter spp.) con un 8%, y la
lechuza (Tyto alba) con un 6%. Ademas, otros grupos de fauna también sufren
electrocuciones, incluyendo primates como el mono aullador (Alouatta seniculus)
con un 10% y el mono nocturno (Aotus lemurinus) con un 3%, mamiferos trepadores
como los perezosos con un 5%, y reptiles con un 4% como se evidencia en la
graf/ca 1°: porcentaje de Electrocuaones de Fauna en Colomb/a
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AdlClonaImente un estudlo reallzado ‘en. la region andlna de Colombla S
documentaron 250 casos de electrocucion . de fauna 5|Ivestre a lo largo de un
periodo de 3 afos, el informe entregado destaco la preocupamon por el impacto de
las infraestructuras eléctricas en la. blodlverS|dad local En este estudio, las aves
representaron una abrumadora mayorla constltuyendo el 85% de los casos
reportados (Gonzalez et al., 2017) Las espemes ‘mas: afectadas incluyen aves
rapaces y aves de gran tamano que son partlcularmente vulnerables debido a su
comportamiento de caza y su tendenma a posarse en I|neas eléctricas.
A A ey

La electrocucién en escala de aves rapaces no solo |mpI|ca la pérdida de individuos,
sino que también afecta el 'equmbrlo ecologlco de la regidén, ya que estas aves
desempefan roles crumale en la regulacion de las poblaciones de pequefios
mamiferos y otras aves Ademas este estudio resalté que las electrocuciones se
concentraron;en ‘areas . de alta diversidad bioldgica, lo que pone en evidencia la

urgenCIa de mplementar estrateglas de mitigacion que incluyan la instalacion de
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of se enfoca exclusnvamente en Ios Aotus

a deforestacion y la fragmentaCIon del habitat, que obligan a
‘Ios cables eléctricos como corredores de desplazamiento,
especialmente’ -en: zohas donde la conectividad del dosel ha sido severamente
interrumpida; :Segun Montilla et al., alrededor del 15% de las muertes de Aotus
lemurinus en ciertas areas de estudio se deben a electrocuciones, lo que constituye
una amenaza significativa para esta especie.

Cuando se hace la comparacién entre los estudios de Zapata Rios (2019) y por
Montilla (2023) se ponen en tension diferencias importantes en las especies
afectadas, esto debido probablemente a las variaciones en el habitat y la
conflguramon geograflca Sln embargo ambos c0|nC|den en Ia urgente necesndad de
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adaptar las infraestructuras eléctricas para reducir los incidentes de electrocitfJfientarlavida
En las areas estudiadas por Zapata Rios, el principal problema es la falta de
planificacién adecuada de la infraestructura en zonas con alta densidad de fauna,

mientras que en el estudio de Montilla la fragmentacion del habitat es el principal

impulsor de estos eventos.

Sobre las posibles estrategias de mitigacién, los datos sugieren que medidas como
el aislamiento de cables y la creacién de puentes de fauna serian efectivas no solo
para reducir la mo ,,‘a)lldad de Aotus lemurinus, sino también de otros mamiferos
arboreos ’

Perezosos.detrasidedos’. Otras:causas...

Diros:mamiferos.

de manifiesto g i pesar de los esfuerzos de conservacion y las medidas de
mitigacién implementadas, la infraestructura eléctrica sigue representando una
amenaza significativa para la fauna silvestre, en particular para los mamiferos
arboreos como los Aotus lemurinus, monos aulladores y perezosos. Las redes de
alta tension, debido a su ubicacion estratégica para maximizar la eficiencia
energética, suelen cruzar areas de alto valor ecoldgico, lo que genera una mayor
interaccion entre la vida silvestre y estas estructuras peligrosas.




El hecho de que las lineas de alta tensién representen més del 60% démfgge“mrmv'dg
, ~incidentes es un indicador claro de que la infraestructura eléctrica en Colombia no

ha sido disefiada con criterios que minimicen el riesgd’ para la fauna. Este

porcentaje también sugiere que no solo es necesaria la implementacion de medidas

especificas, como el aislamiento de cables y la instalacién de puentes de fauna, smo

que también es esencial una mirada integral del ecosistema en la planlflcaC|on de

futuros proyectos de infraestructura para evitar la fragmentacion de habitats y

proteger los corredores ecologicos. S -

aves.

Este tipo d iativa no 'solo buscan proteger a las especies en riesgo, sino
tamblen:g‘arantlzar la sostenlbllldad de los ecosistemas locales, cuya fragmentacién
termina”por obligar.a, las’ especies a utilizar infraestructura humana como rutas de
transito. En particular, el uso de aislantes en las lineas de alta tension ha
demostrado §g ‘unia solucion efectiva, reduciendo significativamente las muertes por
electrocucion en las areas donde se han implementado. Ademas, los puentes de
fauna permiten que los animales se desplacen de forma segura entre areas
boscosas fragmentadas, evitando el riesgo de contacto con cables y postes de alta
tension.

A pesar de estos avances, el desafio sigue siendo la implementacién masiva de
estas medldas Si b|en Ias reducmones del 30% en los |n(:|dentes son alentadoras
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aun queda un ampllo margen de mejora, especualmente en zonas rurales y/o Hiiggentartavida
urbanizadas donde la infraestructura eléctrica no ha sido adaptada La colaboracién
entre Ias empresas de energia, las autoridades ambientales y las comunidades
» Iocales es crucial para ampliar la cobertura de estas iniciativas. La instalacion de
| dISpOSItIVOS de proteccion en todas las areas criticas para la fauna podria aumentar
jdrastlcamente la reduccion de incidentes y, a largo plazo, contribuir a la
'conservauon de especnes amenazadas y meJorar la coexistencia entre el desarrollo
humano y la vnda snl"' L

las necesidades de cada region y especie,
ados a la proteccién de Ia fauna Es fundamental

____1100%

en Colombia dive m'édidas de manejo ambiental y mitigacion para reducir tanto
los atropellamientos-de fauna en vias, como las electrocuciones en redes eléctricas.
A continuacion-se revisan las principales estrategias, asi como la evidencia
disponible sobre su eficacia:

- Pasos de fauna en carreteras: Consisten en estructuras que permlten a los
- animales cruzar la via sin exponerse al trafico. Pueden ser pasos inferiores
(alcantarlllas ampliadas, viaductos, tineles bajo la carretera) o pasos aéreos
(puentes' verdes, pasos elevados con vegetamon pasarelas para fauna
arborlcola) En CoIombla Ia construccmn de pasos de fauna cobro lmpulso
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con los proyectos de Cuarta Generacién (4G) de concesiones viales. S&Rentarlavida
la ANI, a 2020 se habian instalado 152 pasos de fauna de distiritos tipos en
las vias concesionadas del pais. Ejemplos notables incluyen 25 pasos
subterraneos y 25 puentes ecoldgicos (aéreos) en la autopiéta Ruta del Sol I,
instalados desde 2017; varios viaductos disefiados para permitir el paso de
fauna en la Transversal de las Américas (Antioquia-Urabd); y pasos aéreos
para prlmates en tramos como Cartagena—Barranquilla y V|lIaV|cenC|o—Yopal

Ademas de las cantldades
exitoso: camaras trampa vy monltore’“
hormlgueros ocelotes, guaguas (Agoutl)

lo. contrarlo‘ un paso mal ubicado podria ser
mento, un reto identificado es la falta de seguimiento

o que ¢ |f|culta cuantificar plenamente su beneficio mas alla de
untuales citados.

practica.recomendada la instalacién de vallados guia a lo largo de la via, que
canalicen a los animales hacia los cruces seguros y eviten que entren al carril
vehicular. En Colombia se han implementado cercas de malla eslabonada o
plasticas en tramos piloto, especialmente en conjuncién con viaductos o
puentes. Por ejemplo, en la via Honda—Puerto Salgar, concesionada, se
instalaron vallas herpetolégicas para desviar reptiles y anfibios hacia
alcantarillas especiales. En la Ruta del Sol se usaron cercas a los lados de
los puentes verdes para gwar a mamn‘eros trepadores hacta ellos Estas

AR T AR R T I A e L U B RN Y R TR R TR g TS S F e e ety
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medidas han demostrado internacionalmente ser eficaces para aumentftijgentartavida

tasa de uso de los pasos de fauna y reducir atropellos en hasta 80-90%
cuando se combinan correctamente con cruces faunisticos. En Colombia
todavia hace falta evaluar rigurosamente su efectividad, pero reportes
cualitativos indican una disminucién significativa de atropellos localizados
donde se instalaron las vallas junto con los pasos Un desafio operativo es el
mantenimiento: las cercas pueden dafiarse por derrumbes, inundaciones o
vahdalismo!;-f"“ equiriendo atencion permanente para que no queden brechas

- instalé aI menos 10 vallas senaletlcas en sitios dealta |nc1den0|a) Estas

sefales buscan que el conductor,u
frenar si aparece un animal;
Agencia de Seguridad Vial; h'; n lanzado campanas como “Dejalos Cruzar’ y
“‘La via tiene vida” para ; sensnblllzar sobre respetar estas sefiales y conducir
con precauciéon en zona: “;de fauna En temporadas de vacaciones, se
lntenSlflcan Ias campanaé seni peajes y termmales recordando no arrOJar

reduzca Ia velomdad y este alerta para

fauna la. VIa" La Ceja-La Union, los conductores locales han mejorado su

percepcion” del problema y algunos disminuyen la velocidad, aunque
reconocen que otros siguen ignorando las advertencias. Por ello, en algunos
tramos se optd por instalar también reductores de velocidad (policias
acostados) o alertas visuales luminosas que obliguen materialmente a bajar
la velocidad donde hay pasos frecuentes de fauna. Un caso es la via entre
Valledupar y Parque Los Besotes (Cesar), donde se implementaron
limitaciones de velocidad y vigilancia tras numerosos atropellos de iguanas y
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- Dispositivos anti-electrocucion en tendidos eléctricos: Para abordar las
electrocuciones de fauna, varias empresas de energla en Colombla han
comenzado a introducir medidas de aislacion y pro_teCC|on en -Ia'_
infraestructura eléctrica. Estas incluyen: colocar cubiertas aisl'anteé'énicab]es
y transformadores ubicados en zonas de alto uso por fauna;’ instalar
secmonadoresky apartadores de vuelo (piezas que evitan que las aves toquen -
dos lineas snmultaneamente) y el desarrollo de puentes aéreos de cuerda o
ecoductos arbo"é’os -que permitan a monos y otros trepadores cruzar sin tocar
los cables. Rp eje‘mplo en departamentos de la region Canbe y Llanos,
empresas com_‘ Elec caribe y Enel-Codensa han probado protectores
plasticos en crucet sd postes para evitar electrocumon de aves rapaces En

La efectividad de estas
Antioquia reporté que la lnstalamon dei
en ~30% los mcndentes de elect

- Ofras medidas complementarias: Junto a las anteriores, se han
implementado acciones de educacién ambiental y participacion comunitaria.
Varias CARs y universidades han capacitado a personal de concesiones
viales en rescate y manejo de fauna — de modo que si un animal es avistado
en la via, puedan retirarlo antes de que ocurra un accidente. En algunas rutas
ecoturlstlcas (p eJ via Mlnca en la Slerra Nevada) se han dlspuesto cruces
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_‘peatonales elevados con senahzauon para que los vehiculos den prel3&igRentartavida
~.: no:solo a personas sino también a fauna en ciertos horarios. Asimismo, se
-promueve la restauracion ecolégica adyacente a las vias: la siembra de
"dé‘r(’:as‘viv'as y vegetacion densa a los costados puede disuadir a algunos
animales de ingresar a la carretera, orientandolos hacia pasos especificos.
No menos importahte, se trabaja en la planificacion de nuevas vias mas
amigables con la fauna. El Ministerio de Ambiente y el de Transporte han
formulado recientemente los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial
(LIVV), qu hé"orporan criterios de biodiversidad en todas las fases de
proyectos v1ales Esto implica que en los estudios de impacto ambiental de
nuevas carreteras s “:deben identificar previamente habitats sensibles, rutas
migratorias de. fauna : ”’presenma de especies amenazadas, para integrar
desde eI dlseno |n|(:|al“ medldas como VIaductos pasos de fauna y

Muchas vias secundarlas y rurales '(do\‘nde tamblen ocurren nuUMerosos atropellos)
carecen de cualquier mitigacion. Ad|C|onaImente fa falta de mantenimiento o
monitoreo puede comprometer la efectlwdad un paso de fauna obstruido o una valla
rota puede dejar de servir a su propOSIto De ahl la msnstenma en fortalecer los
programas de seguimiento. Es decnr, Aoy solo construw la infraestructura de
mitigacion, sino evaluar perloducamente su uso por parte de la fauna y su incidencia
en la reduccion de smlestrahdad ajustando las- estrateglas segun los hallazgos. Esta
retroalimentacion C|ent|f|ca ;s crumal para optlmlzar esfuerzos y recursos, y para
demostrar con datos concretos; ante- Ias autondades y la ciudadania que tales
medidas funcionan y<vale la-pena. o

VIll. Compara s inter acionales: Brasil, México y Costa Rica

A nivel intern
de la “ecoldgis
normatiy
referencia, ofrecen
practicas:

Iecmones vallosas para Colombla en enfoques y buenas

- Brasil: Es posiblemente el pais de la region que mas ha cuantificado el
impacto de las vias sobre la fauna. Un estudio a escala nacional estimé que
hasta 475 millones de animales mueren atropellados cada afio en las
carreteras brasilefias, una cifra extraordinariamente alta que surge de
extrapolar tasas de atropello en distintos biomas (Amazonia, Cerrado, Mata
Atlantica, etc.) al inmenso tamafio de la red vial brasilera. Brasil ha
desarrollado una fuerte base de mvestngamon en ecologla de carreteras por
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ejemplo, el Centro Brasilefio de Estudios en Ecologia de Transporte ngﬁemamv‘d“
| . de la Universidad Federal de Lavras creé la plataforma Sistema Urubu, una
aplicacion moévil a través de la cual miles de ciudadanos cientificos reportan
- fauna atropellada. Para 2017, el CBEE habia recopilado mas de 14.000
registros mensuales y construido mapas de hotspots de atropellamiento en |
todo el pais. Este esfuerzo ha llevado a identificar tramos criticos como la
BR-262 en Mato Grosso do Sul (donde se registraron >1000 atropellos de
fauna en un"afo en solo 300 km), muchos de ellos de grandes vertebrados
incluyendo "Jaguares capibaras y tapires. En cuanto a medidas, Brasil ha
incorporado -.p‘ sosde fauna en proyectos carreteros importantes. El ejemplo
emblematico’ on Io ecoductos en la autopista BR-101 (Regi6n Sur, estado
de Santa Cata‘(_ a)lgd ' ‘de construyeron pasos aéreos vegetados para que
primates e inclus - felin s:crucen por encima de la autopista transamazonica.
T Asimismo, existen nOr_ nativas:regionales: algunos estados brasilefios, como
580 aulo cuentan desde éce anos con.. resolucnones amblentales que

estandares sobre dimensiones de pasos “des fau'na para diferentes grupos
(anfibios, mamiferos medlanos, grandes felln fs etc) basados en su exitosa
implementacion en parques omo g’ua'*u. G aC| a ello, proyectos recientes
(e.g. carreteras en Mato'( osso) mcluyen decenas de alcantarillas adaptadas
como viaductos de fau’ a, ~-0mb|nadas~f{f‘ n- cercas y embudos: No obstante,
Brasil también enfrent” retos ‘a pesar de |n|CIat|vas aisladas, la vastedad de
su territorio SIgmflca‘q e‘;gran parte de Ias ‘rutas secundarias carecen de
mltlgamones ”y a 4caza furtiva en carretera sigue siendo un problema
Prove chan Ios camlnos) Auln asi, Ia expenenma brasﬂena’

estuvg dispersa en estudios locales, lo que hacia dificil dimensionar el
problema a nivel nacional. Reconociendo esto, el gobierno mexicano, a
través del Instituto Mexicano del Transporte (IMT), desarrollé el Observatorio
de Movilidad y Mortalidad de Fauna en Carreteras (Observatorio WATCHMX).
Este observatorio es una plataforma web que centraliza registros fotograficos
de animales atropellados en la red vial mexicana, con el fin de generar una
base de datos robusta. La iniciativa, lanzada en 2018 y actualizada a una
segunda version en 2020 2021 permlte ldentlflcar puntos crltlcos y elaborar
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informes- para la toma de decisiones en mitigacion. Si bien México adfffjgentarlavida
arroja cifras nacionales agregadas (dada la carencia de estudios historicos,

no hay una estimacion equivalente a la de Brasil), los datos preliminares del
observatorio han confirmado alta mortalidad en corredores como la carretera

costera del Golfo (Veracruz—Tabasco) y rutas turisticas en la peninsula de

Yucatan. Por ejemplo, investigaciones en la peninsula de Yucatan
documentaron 142 vertebrados atropellados en solo 156 km y 4 meses (54%
mamiferos, 25% reptiles, resto aves), o que evidencia una tasa significativa.

b
l

En materia
especifica sobre pasos de fauna. Sin embargo, la legislacion ambiental
mexicana (p. ej NOM- -126) requiere que las Manifestaciones de Impacto
Ambiental de proyecto“s‘ c:_rreteros incluyan una evaluacion del impacto sobre

”ribrmativa México no cuenta aun con una ley federal

;‘fa na silvestre y propuesta‘ .de mitigacion. Esto ha llevado a que en
"proyectos recientes se’ mcorporen medidas como-pasos de fauna (ej: en la
autoplsta Mexmo -Tuxpan se- construyeron tuneles paraffauna en la Sierra

{ ¥ cruces de fauna senallzados Ademas algunas iniciativas

e

estatales"‘ha‘n rgldo en Qumtana Roory Chiapas se han. lri"“ﬂtalado puentes
colgantes para ‘monos- saraguatos sobre vias cercanas -a--reserva
aprendiendo de la experiencia costamcense Un; desarrollo interesante es
que Meéxico esta promoviendo - lag‘colaboracmn interinstitucional — el
observatorio WATCHMX lnvolucra ala Secretana de Medio Ambiente, la

Secretaria de Infraestructura’( SCT) v umversndades para que las acciones no
queden solo en manos de un sectgr En”cuanto a resultados, un caso
documentado es el de la carretera Canchn—_laya del Carmen, donde la
colocacion de cercas’ y pasos’;de fauna redUJo drastlcamente los atropellos de
coaties y mapaches\ qu"“;aeran‘ muy comunes ‘en la zona turistica (segun
reportes de Ia;Se retarla de Ecologla Iocal la mortalidad de mamiferos
pequefios baj mas de 50% tras las medldas) Aunque falta sistematizar mas
casos, Méxic gque con voluntad institucional se estan dando pasos
firmes paﬁz ecolectai_ datos y empezar a actuar, a pesar de que todavia
enfrentan scasez de estudios base.

Cﬁdﬁst o: stekpals centroamericano es pionero regional en proteccion de
lada - ‘a"lnfraestructura especialmente respecto a electrocucion de
asos de fauna. Costa Rica ha reconocido publicamente que
mueren mas animales por atropello que por caceria” y ha cuantificado
algunas cifras alarmantes: se estimd que mas de 16.000 animales silvestres
murieron atropellados en Costa Rica entre 1996 y 2021 en solo un 3% de la
red vial monitoreada. Esto sugiere que el problema total es mucho mayor si
se considera toda la red nacional. En respuesta, desde hace una década
Costa Rica integré la sefializacién de Cruce de Fauna en su normativa de
transito, siendo la primera en la regién en hacerlo. El caso del Parque

Nacnonal Carara es |Iustrat|vo alll tras ldentlflcar un punto negro de
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atropellos, en 2010 se instald la primera sefial oficial de cruce de faung/"ag]e“tc"mwdg
s ' pais, como parte de un proyecto de estudiantes de biologia en conjunto con

autoridades (MOPT y SINAC). Esa iniciativa redujo la mortalidad local y se

replico en otras rutas cercanas a parques. Hoy, Costa Rica tlene sefales de

fauna en muchos de sus corredores turisticos y ha complementado esto con

reductores de velocidad y campanas de concientizacion ‘muy activas

(esloganes como “iDespacio! Fauna cruzando” son comunes. en rutas de

Guanacaste'y-Limén).

e 2024 el gobierno emitié un Decreto Ejecutivo (No.
.fflcl«allza una Guia nacional para la prevencién 'y
’ "ub}'én de fauna silvestre por tendidos eléctricos. Este
i abmdades claras a las empresas dlstrlbwdoras de

en eI Caribe reportaron
o os en su area, los casos

CIentos de puentes aéreos artesanales para fauna arboricola (particularmente
para monos congo y perezosos) en sitios criticos. Estas cuerdas y pasarelas,
a menudo financiadas por ONGs y voluntarios, han salvado innumerables
animales de morir electrocutados o atropellados al cruzar por cables o
carreteras. Costa Rica ha documentado sus experiencias en publicaciones
como la Guia “Vias Amigables con la Vida Silvestre” (2022), que comparte

¥ X @  aibertobeme
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lecciones sobre disefio de pasos, sensibilizacion comunitaria y evalu&éRentaravida
post-implementacion.

En resumen, las experiencias internacionales destacan varios aprendizajes
relevantes para Colombia:

- La importancia de un marco normativo especifico: Brasil con regulaciones
‘estatales, Costa Rica con decretos ejecutivos, y México iniciando
observaton@ muestran que avanzar en leyes y guias oficiales impulsa la
“adopcion generahzada de medidas (no dejandolo solo a voluntariedad de
'conceS|ones)f” En- Colombla -hasta ahora, la normativa es difusa; existe
* legislacion de: otecmon animal general, pero nada especifico que obligue a

infraestructura af _gab]e ,con la fauna. El desarrollo de un Proyecto de Ley

wdedlcado a este tem i - tal’como se esta proponiendo — llenaria ese vacio

“norriativo, 31gu1endo 'el;ej mplo’ e Costa Rlca Y otrosA

s faun: . 5« ‘os animales pueden seguir
.Iado) ni. so o&,senales sin pasos (la sefial reduce poco
“or donde cruzar~seguro). Los casos de eX|to (p-ej.

ha v1sto ue:al icular actores — ministerios de transporte ambiente, empresas
electrlcas gorﬁunldades locales, academia — es clave. La solucién no viene
solo de“ambientalistas, ni solo de i ingenieros viales, sino de ambos trabajando -
juntos. Colombia ha dado pasos en este sentido con talleres conjuntos
ANI-MinAmbiente~Invias—Academia. Profundizar esas alianzas (por ejemplo,
crear un grupo de trabajo formal en “Fauna y Vias” con todos los sectores)
asegurara que las medidas propuestas en un eventual proyecto de ley se

ejecuten correctamente en el terreno.




En conclusién, paises latinoamericanos con realidades similares ofriéé@ﬂe”mmv'd“
precedentes valiosos: demuestran que con informacion cientifica solida, voluntad

politica y participacion social, es posible mitigar significativamente: la siniéstralidéd-

vial de fauna. Adaptando esas lecciones al contexto colombiano, se podré ‘proteg”er |
mejor la biodiversidad a la vez que se desarrollan mfraestructuras de transporte

seguras y sostenibles.

IX. Conclusionés.generales

|
evela que la siniestralidad vial y la electrocucion de fauna

El presente diagndstico

(carreteras lineas electrlcas) hacia una infraestructura verde vial que integre
criterios de b'odl, rsidad. Estos paises muestran que atender el problema no solo
beneficia a la~fauna, sino también mejora la seguridad vial humana y evita costos
socio-econdmicos (accidentes vehiculares por choques con animales, mterrupmones
del servicio eléctrico, etc.).

Para la construccion de un proyecto de ley en Colombia sobre pasos de fauna
silvestre y prevencion de electrocuciones, este analisis respalda varios puntos
fundamentales:

f X G albertobeme
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- Justificacion cientifica y técnica: Existen evidencias suficientes de la maghfiiigentarlavida
del impacto vial en la biodiversidad colombiana y de las soluciones efectivas
disponibles, lo cual sustenta la pertinencia de legislar al respecto.

- Lineamientos especificos: El proyecto de ley puede inspirarse en normas
internacionales exitosas para establecer obligaciones claras, por ejemplo:
requerir estudios de fauna y planes de pasos de fauna en toda nueva via

~ mayor; mandatar la instalacion de dispositivos anti electrocucién en lineas
eléctricas d‘v zbnas sensibles; crear un sistema nacional de monitoreo de
fauna atropellada entre otras disposiciones.

- Benef|C|os esperado H La aprobamon e |mplementaC|on de una ley asi traera
de especnes amenazadas

Colombia se encuentra en un punto crltlco donde el conoc:mlento acumulado sobre
siniestralidad de fauna puede traducirse ef- polltlcas publlcas concretas. Un
diagnostico riguroso, como el aqui presentado‘ag ulrve de base para informar a
tomadores de decision y a la oplnlon‘publlca -sobre ]a'urgenC|a de actuar. Integrar las
consideraciones de ecologia dev carreteras én Iaﬁ pIanlflcaC|on y operacion de la
infraestructura no es un lujo, sino v ja nelemdad para armonlzar el desarrollo con la
conservacion de la blodlverSIda ‘, mas ,vc’a del- plane a.fLa experiencia nacional e
internacional demuestra que si. €s posuble tener carreteras y tendidos eléctricos mas
seguros para la faun |empre y cuando eX|sta veluntad politica, asignacién de
recursos y cooperacion m;, tlsectorlal Una™ Ieg|slaCIon especializada orientara ese
esfuerzo y garantizara: su contlnwdad a largo plazo, asegurando que en el futuro las
vias colomblanas dejen de ser cintas mortales para nuestra fauna silvestre y se

conviertan, e .. cambio, e 1-'éscenarios de coexistencia responsable entre el ser

X. Sobre’la pert»ihahé:ia y los beneficios del Proyecto de Ley.

La conectivi_ )cologlca se refiere a la capacidad de los ecosistemas para

mantener e|*-ﬂUJO natural de organismos, genes, nutrientes y energia a través del
paisaje. En Colombia, esta conectividad se ve gravemente afectada por la
fragmentacion causada por carreteras, lineas eléctricas, urbanizacién y actividades
extractivas (Moreno et al., 2017). Cuando una carretera divide un ecosistema,

interrumpe las rutas migratorias, impide la reproduccién cruzada y genera
aislamiento genético.




Propender por la conexién ecosistémica no solo permite el desplazamiento §4'fgentarlavida

fauna, sino también la interdependencia entre elementos-biéticos y abiéticos. Por
ejemplo, especies polinizadoras como murciélagos o aves requieren corredores
para conectar areas de forrajeo y reproduccién (WWF Colombia, 2022). La ruptura
de estas conexiones compromete servicios ecosistémicos esenciales como la
dispersion de semillas, el control de plagas y la regulacion climatica.

Estudios en la cuenca del rio Samana, Antioquia, han mostrado qué _Ios paic’hes de
bosque con alto valor-ecoldgico pierden funcionalidad cuando las vias de transporte’
rompen la matriz haturalz Alli se ha propuesto instalar pasos de fauna, viaductos y
alcantarillas multlfljnmonales como mecanismos de restauracion de conectwndad
(Instituto Humboldt &1TM; 2017).

ks

t

! vpaisaje es un prerrequisito ecolégiéo para

nexion entre fragmentos de
medemonte Ilanero reduce la

Colombia albert
de las cuales’tienen
la infraestructira

‘de 1.200 especies en alguna categoria de amenaza, muchas
rangos de movilidad que se ven afectados por la expansion de
(Rodriguez-Mahecha et al., 2006). La ausencia de pasos de fauna

#

ha resultado en la muerte recurrente de especies como el oso hormiguero, el titi
gris, el jaguar y el mono aullador rojo, todas incluidas en categorias de amenaza
nacional o internacional (Jaramillo-Fayad et al., 2023).

g
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La proteccion de estas especies no solo responde a obligaciones ecoldgicas Féifjgentarlavida

también a compromisos juridicos internacionales asumidos por Colombia, como el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, 1892) y la Convencién CITES.

" “E] Estado colombiano debe adoptar medidas legislativas y
admlnlstrat/vas eficaces para garantizar la proteccion y el uso sostenible
de Ias espec:es SIlvestres amenazadas” (CDB, 1992, art. 8f).

g

La b|od|verS|dad col“mblana es uno de los patrimonios mas valiosos del pais. Su
conservacion es eSencraI ‘no solo por razones ecoldgicas, sino también culturales,
economicas y constltUC|onaIes La Corte Constitucional ha establecido que la
biodiversidad hace parte del bloque de constitucionalidad en virtud del principio de
sostenibilidad amblental (Sentenma C-293 de 2002).

La perdlda:xd_e b|od|verS|dad ‘por- atropellamlentos y electrocuciones no es un
) xsiado .§ino un smtoma de un modelo’. de desarrollo disociado del
entorno natural V preservamon eX|ge un’ enfoquefque armonlc‘ la infraestructura
con la vida SIIvestre medlante el dlseno de: mfraestructura verde quetincluya pasos

de fauna y mecarnismos’ de‘j ‘evenc1on~de electrocumon

“La infraestructura vial debe mclu:r prmc:plos de sostenlbll/dad y respeto
por la biodiversidad, a través de. medldas concretas como pasos de
fauna y restauracion ecolégica’ (WWF Colombla & MADS 2021, p. 18).

Las infraestructuras viales y energetlcas alteran fel cmmportamlento animal de
multlples formas. Se han documentado camb|os en. los patrones de forrajeo,
migracion, reproduccmn Y, hasta conductas der hu:da o agreswldad especialmente
en mamiferos y aves que vnven cerca “de - carreteras (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible- [MADS] 2022)" ‘Los’ ‘“nlmales que sobreviven a la
fragmentacion tienden ‘a adoptar habitos™ rlesgosos como cruzar carreteras en
horarios de alto traﬂco ‘“sar tendidos eléctricos como corredores de movilidad,
exponiendose a ""‘hoques o Ie,ctrocucnon.

reproductivo (IDE Metal 2019).

“Los animales no solo mueren por el atropellamiento fisico, sino por las
condiciones alteradas del ambiente que los rodea. Es una muerte
silenciosa y acumulativa” (MADS, 2022, p. 12).

En Colombia existen lineamientos técnicos formulados por el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de Ambiente (LIVV,
2020), los cuales establecen criterios para incorporar infraestructura verde y pasos
de fauna en proyectos VIaIes Sm embargo dlChOS lmeamlentos no son de ‘
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cumplimiento obligatorio, y su aplicacion queda sujeta a la voluntad dé#ﬁ'gge“m’wv'd“
. ' contratistas y licenciamientos ambientales.

Ante la evidencia del impacto sobre la fauna, es urgente convertir estos lineamientos
en normas juridicas vinculantes, que obliguen a incluir:

- Diagnésticos de conectividad y rutas de fauna.

- Pasos de fauna adecuados segun especie y ecosistema.

- Dispositivos. ‘aislamiento eléctrico y monitoreo.

- Planes de mﬁé,} imiento y seguimiento post-construccion.

”ebgn ser considerados infraestructura esencial, no
A : |

expidié el Decreto 281 o 4 "'medlante ol cual s6 eXpIdIO el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables'y de Proteceion-al Medio Ambiente; posteriormente
en 1989, a travésf‘ ale 4 en- su artlculo prlmero el estado colomblano

que en el qﬁ ulo-79 de la Constitucion Nacional se consagra que “Todas Ias
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.” (...) y que ademas, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

Donde, para el caso concreto, prima el goce efectivo de los derechos de los
Colombianos a gozar de un ambiente sano y comprendido desde la proteccion de la
blodlverSIdad ecologlca Por eIIo desde Ia Iaborlosa mnsuon del Estado de

f X @  aisertobeme
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conservacion, - preservacion y cuidado de los recursos naturales y el mddigentariavida

-ambiente, el ‘mismo se encuentra facultado, como lo menciona el articulo 80
constitucional, para imponer sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados.

‘Ahora bien, partiendo ya de la concepcién de un marco constitucional; con
posterioridad se establecen algunos principios por disposiciones legales, como por
ejemplo, los consagrados en la Ley 99 DE 1993, en su Articulo 1, que define
algunos de ellos, que se convierten en la base para leyes posteriores y que guardan
relacion con el temé -de conservacion de fauna y prevenciéon de electrocucion.
Donde prmmpalmente se‘encuentran los siguientes:

1.” El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientar segun los
principios unlversales Y ‘eI qesarrollo sostenible contenidos en la Declaracion
de Rio de Janeiro de junlode 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

renovables

4. “Los estudios de impacto amb ental seran-el instrumento basico para la toma
de decisiones respecto", da: 30nstrucc:on de obrasyy actividades que afecten
significativamente el medio amb/ente natural 0. art:ﬁc:a/”

5. “Las lnstltUCIones am lentales del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios, de manejo-integral del medio ambiente y su interrelacién con los
procesos de' Pplanificacio econémica, social y fisica.”

leyes q‘uew permltankavanzar con la politica de cuidado vy preservacnon de la
biodiversida olomblana dando como resultado la ley 1333 de 2099, que ya
consagra unas infracciones administrativas considerada como:

“(...) toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas norma77 ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
amblental Ia com:s:on de un dano al medlo amblente con Ias mlsmas




condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractiigfimentarlavida
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el.

hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando

estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar

el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 12, En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo- ‘
del infractor, quten tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos:. -
en la presente Ley o N

) de fa mfraestructura electrica, cumpla con. los‘
de tal manera que aporte con la

planteados:

Asi mismo, dentrc la misma norma, se credé una unidad especial denominado
“Fonam” que se onvirtié en un instrumento financiero de apoyo en la ejecucién de
politicas amblentales brindando la posibilidad de que se financien ademas a
entidades publicas y privadas con proyectos que se encaminan a realizar
investigaciones o estudios para el fortalecimiento de la gestion ambiental, a la
preservacion, conservacion, protecciéon, mejoramiento y recuperacion del medio
ambiente. situacién que los operadores de red o constructores de red podrian

1 Artlculo 5 Iey 1333 de 2009
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'a‘prOVe(;'har”‘para"bptinii’Zar el cumplimiento de las reglamentaciones exigidas &Affgentarlavida
presente ley.

‘Es"im‘portante recordar que la Resolucion 068 de 2002 del Ministerio de Ambiente
‘ha establecido el procedimiento para los permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad biologica. que el ANLA, es la encargada de
definir un plan de compensaciones cuando sea necesario reparar dafos
ocasionados al medlo ambiente y por ende cuando la fauna se vea afectada por una
electrocucion. El cu xdebera cefiirse a lo demarcado ademas en la Resolucién 1517
de 2012. ' )

Por udltimo, es de anotar q e en materia eléctrica existen dos resoluciones muy
N/r en cuenta al momento en que se pretendan realizar
dlagnostlcos amblentales en s;stemas de TransmISIon Eléctrica (TdR 11) y TdR 17)

los proyectos de constru CIO,n de redes se. trate
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margen de incertidumbre respecto de |
legislativas.

El articulo-7°%-de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover Ia apl/caCIon y el cumpllmlento de Ias Ieyes asi como Ia -
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implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa qlie"mentarlavida

pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

(...)

- Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad Ieglslatlva del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder 'de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para . poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para

establecer de donde pueden‘ surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyectoa para determmar la compatlbllldad de los proyectos con

Teniendo en cuenta lo anterior, que “ha |do regla ; expresada en multlples
jurisprudencias de la Corte Cons’utucnonal el 03 de Jumo de 2025 se envio solicitud
de concepto formal al Ministerio de Hacuenda con; Ia flnahdad de conocer el posible
impacto fiscal que tendria el proyecto aun, tenlendo en cuenta que las disposiciones
se encuentran sujetas a la reglamentamon por parte del” ,joblerno Nacional, quienes
decidiran qué asignaciones presupuestales seran aS|gnadas de forma adicional a
los elementos aqui dlspuestos ' !

dlscutlendo.

Xlll. Conflicte de?,l,ntere§§s

artlculo 183 de

7 la Constitucion Politica de Colombia,
respectivameénte.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al

2 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional _ de Colombia. Extraido de:
https [IWWW, corteconstltucwnal qov co/relatona/ZOOB/C 315 08 htm
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congresista se le genera la prohibicion de tomar parte en cualquier tipo de as(ifisgentarlavida
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a- él, en
contravia de las reglas de transparencia e imparcialidad que deben reglr &l
legislativo.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos"'disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para qf" los congresistas tomen una decision, en torno a si se
encuentran mmersos “en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en Ias ué’ ‘se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan
ser determinadas p‘a -caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informati e deben ser analizados teniendo en cuenta lo

expresado en el articulo-1 Ley 2003 de 2019.

Carios A]berto Benavides Mora
Senador del Pacto Historico
Polo Democratico Aliernativo
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